
DETERMINAZIONE
N. 188 DEL 19/03/2024

 SERVIZIO GESTIONE RISORSE

OGGETTO : FORNITURA IN SOMMINISTRAZIONE DI DERRATE ALIMENTARI 

PER LA REFEZIONE SCOLASTICA E NON SOLO DEL COMUNE DI 

MONTELUPO FIORENTINO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO GESTIONE RISORSE
            Premesso che:

- il Comune di Montelupo Fiorentino gestisce tramite il Servizio Gestione Risorse-Ufficio 

Servizi Educativi- un centro cottura per la preparazione dei pasti alle scuole pubbliche, alle 

scuole paritarie, ai servizi educativi pubblici, a un nido privato, a due residenze anziani e 

agli anziani a domicilio;

- i pasti vengono prodotti anche per la mensa dei dipendenti comunali e nel periodo estivo 

per i centri estivi, se ne fanno richiesta gli organizzatori convenzionati con il Comune;

- vengono preparati circa 1.300 pasti al giorno;

Considerato che i contratti vigenti inerenti la fornitura in somministrazione di derrate 

alimentari scadono nel mese di settembre 2023, si rende necessario porre in essere una 

nuova procedura aperta per la fornitura in somministrazione delle derrate alimentari 

necessarie per la refezione scolastica e non solo;

Visto l'art. 1 comma 449 della Legge n. 296/2006, modificata dalla Legge n. 

94/2012, che prevede la possibilità per le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del 

D.Lgs n. 165/2001 di ricorrere alle convenzioni di Consip S.p.A. per l'acquisto di beni e 

servizi, ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la 

stipulazione dei contratti, fermo restando l’obbligo di ricorrervi in casi specifici – in 

applicazione dell’art. 9, comma 3 del D.L. n. 66/2014, convertito in Legge n. 89/2014 – il 



quale prevede l’individuazione ogni anno di categorie di beni e servizi e loro soglie di 

valore, al superamento delle quali è comunque obbligatorio ricorrere a Consip o ad altri 

soggetti aggregatori;

Verificato che alla data odierna non sono attive convenzioni Consip di cui all'art. 26, 

comma 1 della Legge n. 488/1999 e ss.mm.ii., aventi ad oggetto forniture comparabili con 

quelle relative alla presente procedura di approvvigionamento, né sono attive convenzioni 

presso la centrale di committenza regionale;

Considerato, quindi, di procedere a porre in essere una procedura aperta, ex art. 71 

del D.Lgs. n. 36/2023, per la fornitura delle derrate per la durata di 24 mesi con facoltà 

della stazione appaltante di ricorrere alla proroga di 12 mesi ai sensi dell’art. 120 comma 

10 del D.Lgs. n. 36/2023 e all’attivazione del quinto d’obbligo ai sensi dell’art. 120 comma 

9 del suddetto decreto;

Rilevato che In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 30 del D.Lgs. n. 36/2023 e 

relativamente alla esclusiva fornitura delle derrate, i lotti del presente capitolato sono 

aggiudicati esclusivamente sulla base del miglior rapporto qualità / prezzo, con offerta 

tecnica 70/100 ed offerta economica 30/100. La valutazione dell’offerta tecnica tiene 

conto, in particolare, tramite l’attribuzione di un punteggio premiale:

a) della qualità delle derrate, con particolare riferimento ai prodotti biologici, tipici, a 

denominazione protetta e di filiera corta/chilometro zero,

b) del rispetto delle disposizioni ambientali in materia di economia sostenibile, nonché dei 

criteri ambientali minimi di cui all’art. 57;

Considerato che il capitolato è stato redatto, inoltre, tenendo conto degli indirizzi dei 

“Criteri Ambientali Minimi per il servizio di ristorazione collettiva e fornitura di derrate 

alimentari” emanati con  Decreto del Ministero dell’Ambiente, della Tutela del Territorio e 

del Mare n. 65 del 10 marzo 2020;

Considerato di suddividere la gara in 4 Lotti, al fine di garantire, secondo quanto 

indicato all’art.58 comma 1 del Codice degli appalti, la effettiva partecipazione delle micro, 

delle piccole e delle medie imprese, anche di prossimità:



descrizione lotto merceologico

N° 1 – CARNI FRESCHE, UOVA E SALUMI

N° 2 – PANE E PRODOTTI DA FORNO FRESCHI

N° 3 – GENERI VARI (compresi surgelati, latticini e pasta)

N° 4 – PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI BIOLOGICI

Considerato che la presente procedura aperta ha un valore stimato per la durata di 

24 mesi che si aggira intorno ad euro € 976.328,00, oltre iva; che il valore dell’appalto in 

caso di eventuale proroga di 12 mesi e di eventuale attivazione del quinto d’obbligo si 

aggira presuntivamente intorno a € 1.659.756,00, oltre IVA di legge;

Considerato che l’importo presunto di fornitura dei singoli lotti, calcolati in via 

presuntiva, è da intendersi puramente indicativo del volume contrattuale, e pertanto non 

vincolante e con possibilità di oscillazione, in aumento o in diminuzione, in relazione alle 

effettive esigenze del fabbisogno reale che può modificarsi sulla base di numerose 

variabili connesse all’organizzazione del servizio di ristorazione scolastica quali, a titolo 

esemplificativo e non esaustivo, ampliamento o riduzione del servizio di tempo pieno nelle 

diverse classi, variazione della frequenza da parte degli utenti, adesione a progetti 

educativi specifici, modifica tabelle nutrizionali, modifica menù scolastico, etc;

Considerato che la spesa presunta per la presente procedura trova previsione nella  

Missione 4 – Programma 6- Titolo 1- Macroaggregato  3 “Acquisto di generi alimentari per 

la mensa” dei bilanci dei diversi anni finanziari di riferimento;

Visti gli atti elaborati che compongono la procedura in oggetto:

-La relazione tecnico illustrativa e i suoi allegati A), B), C) e D)relativi 

rispettivamente ai LOTTI 1, 2, 3 e 4,

-Il Capitolato speciale di appalto,

-Lo schema del contratto,

-I requisiti di partecipazione,

-I criteri per la valutazione dell'offerta dei lotti 1, 2, 3 e 4,

-La dichiarazione relativa: all’assenza di OGM, al rispetto delle norme relative 

all’HACCP, alla rintracciabilita’ di filiera dei prodotti, al possesso dell’autorizzazione 



sanitaria, alla conformita’ degli imballaggi al contatto con gli alimenti, al rispetto 

della catena del freddo e delle norme in materia di etichettatura dei prodotti,

-Le schede in cui deve essere resa l'offerta tecnica per i lotti 1, 2, 3 e 4,

-Le schede di dettaglio economico dei lotti 1, 2, 3 e 4;

Considerato che in data 3 aprile 2018 Rep. n. 4040 è stata sottoscritta, fra l’Unione 

dei Comuni Circondario dell’Empolese Valdelsa (per brevità Unione) e il Comune di 

Montelupo Fiorentino, formale Convenzione per la gestione, in forma associata (con 

delega), delle acquisizioni di lavori, servizi e forniture e che in data 14.03.2023 con la 

Delibera n. 6 il Consiglio dell’Unione ha approvato una nuova Convenzione, ex art. 30 del 

Dlgs 267/2000, per la gestione in forma associata, tramite delega, delle acquisizioni di 

beni, servizi e lavori pubblici che è stata sottoscritta in data 19.04.2023 (Repertorio Atti 

Privati dell’Unione n. 1/2023);

Considerato altresì che l’Unione dei Comuni del Circondario dell’Empolese Valdelsa 

ai sensi dell’articolo 63 e dell’allegato II.4 è Centrale di committenza qualificata con riserva 

(Portale ANAC n. 3402 invio del 28/06/2023, fino alla data del 30.06.2024, per le soglie più 

alte L1 e SF1);

Considerato che il comune di Montelupo Fiorentino è inserito nell’elenco presso 

ANAC delle stazioni appaltanti qualificate ai sensi dell’art. 63 e dell’allegato II.4 al d.lgs. 

36/2023 per i seguenti livelli SF1-L1, tuttavia in virtù della suddetta convenzione è 

opportuno fare ricorso alla centrale unica di committenza dell’Empolese Valdelsa presso 

l’Unione dei Comuni per l’espletamento della presente procedura di gara;

Considerato che l’importo del contributo ANAC per la presente procedura di gara 

ammonta ad euro 660,00 come da delibera ANAC n. 621 del 20/12/2022 ed occorre 

impegnare detta somma a favore dell’Unione dei Comuni del Circondario dell’Empolese 

Valdelsa a titolo di rimborso delle spese relative al contributo a carico delle stazioni 

appaltanti sul capitolo 18301 “Spese per servizi amministrativi diversi”;

Richiamati:

- l’articolo 15 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Responsabile unico del 

progetto (RUP)”, il quale dispone che nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da 

realizzare mediante un contratto le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano un 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#063


responsabile unico del progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progettazione, 

affidamento e per l’esecuzione di ciascuna procedura soggetta al codice;

-  l’Allegato I.2 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, rubricato “Attività del RUP”, 

nel quale vengono elencati i requisiti e le competenze del RUP necessarie ai fini della 

nomina;

Considerato che la dott.ssa Paola Giani, nominata Responsabile del Servizio 

Gestione Risorse con Decreto del Sindaco n. 75 del 28/11/2023, è RUP della  procedura 

di  cui all’oggetto, ed è dotata dei necessari requisiti previsti dalla suindicata disciplina;

Considerato di nominare la Responsabile della Centrale di committenza dell’Unione 

dei Comuni Circondario dell’Empolese Valdelsa, Dott.ssa Catia Consolati, per la presente 

procedura di gara, ai sensi dell’art. 15 co. 4 d.lgs. 36/2023, responsabile del procedimento 

relativo alla fase dell’affidamento, e delegandola quindi:

- ad indire la presente procedura di gara aperta provvedendo alla pubblicazione di un 

bando al quale risponderanno gli operatori interessati a partecipare;

- ad acquisire il CIG della gara e a gestire la stessa fino alla fase della proposta di 

aggiudicazione, a cui seguirà  l’aggiudicazione da parte del RUP/ Dirigente Paola Giani 

all’esito dei controlli;

Ritenuto necessario individuare il gruppo di lavoro che gestirà la procedura di 

affidamento in oggetto, ai sensi dell’art. 3 del vigente Regolamento Incentivi funzioni 

tecniche lavori, servizi e forniture di cui alla deliberazione della Giunta Comunale n. 117 

del 19/12/2023, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

Ritenuto, inoltre opportuno nominare, all’interno di suddetto gruppo di lavoro, il 

Direttore dell’esecuzione del contratto secondo quanto previsto dall’art. 114 del D.Lgs n. 

36/2023, visti in particolare la particolare complessità dell’intervento ed il necessario 

apporto di una pluralità di competenze, nonché il fatto che la fornitura rientra fra i “servizi e 

forniture di particolare importanza” ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs 36/2023

Visto il Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali”;

Visto lo statuto Comunale ed i vigenti Regolamenti Comunali di contabilità;



Visto il Decreto del Sindaco n. 75 del 28/11/2023 con il quale è stata nominata la 

Responsabile del Servizio Gestione Risorse;

Viste le Deliberazioni di Consiglio Comunale n.78 e n.79 del 21/12/2023, con le 

quali sono stati approvati, rispettivamente, la Nota di Aggiornamento al DUP 2024-2026 e 

il Bilancio di Previsione 2024-2026;

Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n.1 del 04/01/2024 con la quale è stato 

approvato il PEG 2024-2026;

Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 18/01/2024 che approva il Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione 2024/2026;

Visto il D.Lgs. n. 36/2023 Codice dei Contratti Pubblici;

Dato atto che la presente determinazione è esecutiva con l’apposizione, da parte 

del responsabile competente del visto favorevole di regolarità tecnica e contabile, 

sottoscritti digitalmente, ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000 e successive 

integrazioni e modificazioni;

determina

1. Di richiamare la premessa narrativa parte integrante e sostanziale della presente 

determinazione.

2. Di procedere a porre in essere una procedura aperta per la fornitura in 

somministrazione delle derrate alimentari per la mensa scolastica e non solo, così come 

descritte nel Capitolato speciale di Appalto e suddivise in 4 lotti, per la durata di 24 mesi, 

con facoltà della stazione appaltante di operare la proroga di ulteriori 12 mesi e di attivare 

il quinto d’obbligo, se necessario;

3. Di approvare il progetto che consta dei seguenti elaborati:

-la relazione tecnico illustrativa e i suoi allegati A), B), C) e D) relativi 

rispettivamente ai LOTTI 1, 2, 3 e 4,



-il Capitolato speciale di appalto,

-lo schema di contratto,

-i requisiti di partecipazione,

-i criteri per la valutazione dell'offerta rispettivamente dei lotti 1, 2, 3 e 4,

-la dichiarazione relativa: all’assenza di OGM, al rispetto delle norme relative 

all’HACCP, alla rintracciabilita’ di filiera dei prodotti, al possesso dell’autorizzazione 

sanitaria, alla conformita’ degli imballaggi al contatto con gli alimenti, al rispetto 

della catena del freddo e delle norme in materia di etichettatura dei prodotti,

-le schede in cui deve essere resa l'offerta tecnica rispettivamente per i lotti 1, 2, 3 

e 4,

-le schede di dettaglio economico rispettivamente dei lotti 1, 2, 3 e 4;

4. Di nominare ai sensi dell’art. 15 co. 4 d.lgs. 36/2023 la Responsabile della Centrale di 

committenza dell’Unione dei Comuni Circondario dell’Empolese Valdelsa, Dott.ssa 

Consolati Catia, in qualità di responsabile del procedimento relativo alla fase 

dell’affidamento.

5. Di dare atto che la Responsabile Unica del Progetto è la dott.ssa Paola Giani, 

Responsabile del Servizio Gestione Risorse;

6. Di individuare il gruppo di lavoro che gestirà la procedura di affidamento in oggetto, ai 

sensi dell’art. 3 del vigente Regolamento Incentivi funzioni tecniche lavori, servizi e 

forniture, di cui alla deliberazione della Giunta Comunale n. 117 del 19/12/2023, allegato al 

presente atto quale parte integrante e sostanziale;

7. Di individuare all’interno di suddetto gruppo di lavoro, il Direttore dell’esecuzione del 

contratto secondo quanto previsto dall’art. 114 del D.Lgs n. 36/2023;

8. Di procedere ad aggiudicare l’appalto secondo il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. n. 36/2023, sulla base del miglior rapporto 

qualità prezzo, con offerta tecnica 70/100 ed offerta economica 30/100 sulla base dei 

criteri indicati nel progetto della fornitura.



9. Di impegnare a favore dell’Unione dei Comuni dell’Empolese Valdelsa euro 660,00 a 

titolo di rimborso del contributo dovuto all’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) a 

carico della stazione appaltante, imputandolo su Miss. 01 Prg. 03 Tit.1 Macr. 03 cap. 

18301 “Spese per servizi amministrativi diversi” bilancio 2024/2026 annualità 2024.

10. Di dare atto che la spesa per la fornitura delle derrate oggetto della gara trova 

previsione in bilancio nella Missione 4 – Programma 6- Titolo 1- Macroaggregato  3 

“Acquisto di generi alimentari per la mensa” cap. 28801 dei bilanci degli anni finanziari di 

riferimento.

11. Di dare atto che gli incentivi alle funzioni tecniche ammontano complessivamente ad € 

26.431,86, come emerge dalla Relazione Tecnico Illustrativa allegata, e di impegnare a tal 

fine la predetta somma  sul cap. 28801 “Acquisto di generi alimentari per la mensa”  nella 

Missione 4 – Programma 6 - Titolo 1 bilancio 2024/2026 annualità 2024;

12. Di dare atto che l'imputazione contabile di quanto disposto nel presente atto è esposta 

nella tabella allegata che ne forma parte integrante e sostanziale.

13. Di autorizzare la Responsabile del Servizio Finanziario ad emettere mandato di 

pagamento relativamente al rimborso del contributo a favore dell’Anac, anticipato 

dall’Unione dei Comuni dell’Empolese Valdelsa, ai sensi del D.Lgs. n. 267/2000.

14. Di dare atto:

• che la presente determinazione è soggetta a pubblicazione all'Albo on-line e nella 

sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell'Ente;

• che è possibile reperire le informazioni in merito alla presente procedura presso il 

Servizio Gestione Risorse Comune di Montelupo Fiorentino – viale Cento Fiori n. 34 – (FI) 

Tel. 0571/9174 – e-pec: comune.montelupo-fiorentino@postacert.toscana.it;

• che contro il presente provvedimento amministrativo è possibile ricorrere: - al T.A.R. 

Toscana nel termine di 30 giorni dalla pubblicazione; - (in alternativa) è possibile inoltre 



presentare ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120 giorni 

dall’avvenuta piena conoscenza.

                                                                                                                  

                                                                                                                 

 IL Responsabile Del Servizio
 Paola Giani / Arubapec S.p.a.

Responsabile del Procedimento : d.ssa Paola Giani

Di dare atto che l'imputazione contabile di quanto disposto nel presente atto è la seguente:

Anno Numero Tipo Capitolo Beneficiario Importo
2024 24988 I 01031.03.183

01

UNIONE DEI COMUNI 

CIRCONDARIO DELL' 

EMPOLESE VALDELSA

600,00

2024 24989 I 04061.03.288

01

DIVERSI DIPENDENTI 

COMUNALI

26.431,86


